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MINISTERIO DE SALUD N2 056 2021-DG-HEJCU
HOSPITAL DE EMERGENCIAS
“JOSE CASIMIRO ULLOA"

\CA DE,
Q_?\‘}BL { ,06?

Resolucion Directoral

Miraflores,O( de Marzo de 2021,

VISTO:

El Expediente N° 19-14018-002 y el Informe de Precalificacion N° 008-2021-STPAYD-OP—
HEICU, de fecha 26 de febrero de 2021 emitido por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos y Disciplinarios del Hospital de Emergencias “José Casimiro Ulloa”- HEICU y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil (LSC) publicada el 04 de Julio de 2013,
se establece un Régimen Unico y Exclusivo para las personas gue prestan servicios a las
entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estdn encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion del servicio a cargo de estas;

Que, el Titulo V de la LSC regula el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
aplicable a los servidores civiles, entendiéndose como tales, a los trabajadores sujetos al
régimen laboral previstos en los Decretos Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puiblico; 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, y 1057, que regula el régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS);

Que, el literal a} de la Novena Disposicion Complementaria Final de la LSC sefiala que el
titulo V referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, se aplica una vez que
entre en vigencia las normas reglamentarias que regulan dichas materias, asimismo, la Décima
Disposicion Complementaria Transitoria de la LSC, establece que a partir de su entrada en
vigencia, los procedimientos administrativos disciplinarios (PAD) en las entidades publicas se
tramitan de conformidad con lo estipulado en ella y sus normas reglamentarias;

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, aprobé el
Reglamento de la LSC, en adelante "Reglamento LSC", cuyo Titulo VI regula las disposiciones
reglamentarias sobre el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, a que se refiere el
Titulo V de la LSC;

Que, por Resolucion Ministerial N° 264-2017/MINSA, se resolvié definir al Hospital de
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Emergencias "José Casimiro Ulloa", como uno de los odrganos desconcentrados del
Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento, estableciéndose como Entidad Publica Tipo B
del Ministerio de Salud, para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, que cuenta con un titular, entendiéndose como la méaxima autoridad administrativa,
por tanto, con competencia para contratar, sancienary despedir a los servidores que brindan
servicios en la Entidad , conforme a lo dispuesto en los articulos [l y IV del Titulo Preliminar del
Reglamento LSC y que en su momento fue definido como tal mediante Resolucion N° 39-
2015/1GSS;

IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES Y CARGO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
PRESUNTA FALTA:

IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO, Médico especialista, perteneciente al Departamento
de Patologia Clinica del HEJCU, Presidente Titular del Comité de Seleccion de Licitacion Publica
N° 001-2018 (al momento de la comision de la presunta falta). Personal nombrado mediante
R.D. N° 205-OP-HEJCU-95 de fecha 29.12.1995 hasta la fecha, sujeta al Régimen Laboral del
Decreto Legislativo N° 276;

JAVIER HUMBERTQ PRUDENCIO MAMANI, Auxiliar de Sistema Administrativo,
perteneciente a la Oficina de Logistica del HEJCU, Primer Miembro Titular del comité de
Seleccion de Licitacion Pablica N° 001-2018 (al momento de la comision de la presunta falta),
Personal destacado mediante R.A. n° 787-2018-O0RRHH-MINSA/DIRIS.LN/3 desde el
16.07.2018 hasta el 01.06.2019 segun R.A. n® 996-2019-00RRHH-MINSA/DIRIS.LN/, sujeto al
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276;

JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA, Médico Patdlogo Clinico, perteneciente al
Departamento de Patologia Clinica del HEJCU, Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccidn
de Licitacion Publica N° 001-2018 (al momento de la comisién de la presunta falta). Personal
nombrado mediante R.D. N° 200-2009-DE-HEJCU-OP de fecha 15.08.2009 hasta la fecha, sujeto
al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N* 276;

ANTECEDENTES.

Que, con fecha 06.12.2019 el Jefe de la Oficina de Personal del HEJCU, mediante Hoja de
Envio de Tramite General obrante a fs. 70, solicita a la Secretaria Técnica del citado nosocomio,
se inicie la investigacion respectiva sobre presunta falta disciplinaria en la que habria incurrido
el Comité de Seleccion de la Licitacion Pablica n® 001-2018-HEICU “Contratacion de suministro
de material de laboratorio”, al haberse declarado la nulidad del referido proceso;

Medios probatorios gque se adjunta a la denuncia:

Adjunta como medios probatorios que sustentan la denuncia aquellos consignados a fs.
01 al 69 siendo entre los mas importantes los siguientes:

a) Memorandum n° 594-2018-OEA-HEJCU de fecha 06 de diciembre de 2019 obrante a
fs. 69, emitido por el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion del
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b)

c)

d)

e)

HEICU, hacia el jefe de la Oficina de Personal del citado nosocomio por medio cual
‘..informo a través de su Jefatura a la Oficina de Secretaria
Técnica del Procesos Administrativos y Disciplinarios, a fin de determinar el deslinde de
responsabilidades que hubiera lugar, esto en relacion al haberse declarado la nulidad
del Procedimiento de Seleccion por Licitacion Publica N° 001-2018-HEICU, Contratacion
de suministro de material de laboratorio del Hospital de Emergencias José Casimiro
Ulloa...”.

I

comunica lo siguiente:

Resolucién Directoral n® 281-2019-DG-HEJCU de fecha 05 de diciembre de 2019 que
corre a fs. 67 a 68, emitida por el Director General del HEJCU, en la cual resolvio:
"Articulo Primero: Declarar fo Nulidad del Procedimiento de Seleccion por Licitacién
Publica N° 001-2018-HEJCU, Contratacion de suministro de material de laboratorio del
Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion, retrotrayéndolo a la etapa de actos
preparatorios...”.

Informe Técnico n® 1035-2019-OL-HEJCU de fecha 15 de noviembre de 2019 que
consta a fs. 65 a 66, emitido por el Jefe de |la Oficina de Logistica del HEJCU hacia el
Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion del referido nosocomio,
quién recomenda lo siguiente: “1.- En merito a lo expuesto se recomienda realizar las
acciones a fin de que el proceso sea retrotraido a la etapa de actos preparatorios, para
que se pueda realizar un nuevo estudio de posibilidades que ofrece el mercado. Cabe
sefialar que el Procedimiento de Seleccion serg convacado con el 100% de prevision
presupuestal del siguiente ejercicio fiscal”.

Dictamen IMP n® 041-2019/DGR-SIRC de fecha 07 de marzo de 2019 obrante a fs. 05
al 15, emitido por la Subdireccién de Identificacion de Riesgo que atentan la
competencia del Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado, hacia la
entidad-Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, la cual concluye:

“A..)

3.1. corresponde que el comité de seleccion efectué una nueva integracion de bases,
al fin de incluir el aspecto indicado en los numerales 2.3 y 2.4 del presente dictamen,
no pudiendo continuar con la tramitacion de los procedimientos, en tanto las bases
no sean integradas.

3.2. Es responsabilidad del Comité de Seleccién integrar las bases incluyendo la
totalidad de lo dispuesto por este Organismo Técnico Especializado en el
pronunciamiento y lo sefialado por el comité de seleccion en el pliego absolutorio,
por el cual el comité de seleccion debera ser diligente al efectuar una nueva
integracion de bases realizar las revisaciones y verificaciones correspondientes
conforme lo dispuesto en el articulo 52 del Reglamento.

fa)

Resolucién n® 204-2018-DG-HEICU de fecha 25 de setiembre de 2018, suscrita por el
Director General del HEJCU, en la cual resolvio lo siguiente:

“.)



“Articulo 1°. - Aprobar las bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion por
Licitacion publica n® 001-2018-HEJCU “Contratacion de suministro de material de

laboratorio” para el Hospital de Emergencias José Casimiro Ulfoa (Incluido en el PAC
2018-1D 19), por los razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucién cuyas caracteristicas son las siguientes:

TIPO LICITACION PUBLICA

N® 001-2018-HEJCU

“Contratacién de suministro de material de
OBJETO laboratorio” para el Hospital de Emergencias José
Casimiro Ulloa (Incluide en el PAD 2018-1D 199

S/ 1'670,991.67 (Un millon seiscientos sesenta Mil

VALOR REFERENCIAL Novecientos Noventa y Uno con 67/100 soles)
FUENTE DE FINANCIAMIENTO Recursos Ordinarios (RO)
Donaciones y Transferencias (DyT)
(”.)”.
f) Resolucidn Directoral n® 189-2018-DG-HEJCU de fecha 28 de agosto de 2018, que

consta a fs. 2, emitida por el Director General del HEJCU que resolvié: “Conformar al
comité de seleccion que se encargard de la organizacion, conduccion y ejecucion def
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n® 001-2018-HEICU Contratacion de
suministro de material de laboratorio {incluido el PAC 2018-1D 19), para el Hospital de
Emergencias José Casimiro Ulloa por las razones expuestas en la parte considerativa
de la presente resolucion”.

Resolucion Directoral n® 188-2018-DG-HEJCU de fecha 28 de agosto de 2018 que figura
a fs. 01 de los actuados, emitida por el Director General del HEJCU, por medio del
resolvid; “Aprobar el Expediente de Contratacién n® 019-2018-HEJCU del
Procedimiento de Seleccién por Licitacion Publica n® 001-2018-HEICU Contratacion de
suministro de material de loboratorio (incluido el PAC 2018-1D 18), por el valor de S/
1°670,891.67 (Un Millon Seiscientos Setenta Mil Novecientos Noventa y Uno con
67/100 Soles}, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Que, a través del Informe n° 037-2020-STPAYD-OP-HEJCU de fecha 26 de febrero de 2020

que consta a fs. 71, la Secretaria Técnica del HEJCU solicité al Jefe de la Oficina de Logistica del
citado nosocomio remitir el Expediente original completo que contiene la Licitacion Publica N°
001-2018-HEJCU-Ceontratacidn de suministro de material de laboratorio para el Hospital de
Emergencias José Casimiro Ulloa. Informacion que fue respondida por medio del Memorandum
n° 069-2020-0L-HEIJCU de fecha 29 de febrero de 2020 conforme se desglosa a fs. 73 a 475 de
los actuados;

Que, mediante Informe n® 038-2020-STPAYD-OP-HEJCU de fecha 26 de febrero de 2020

ohbrante a fs. 72, la Secretaria Técnica del HEICU solicitd al Jefe de la Oficina de Personal del
citado nosocomio se sirva remitir los Informes Situacionales de los servidores: Oscar Roca
Valencia, Enrique Tecodoro Tovar Chinchay, Iris Violeta Davila Idelfonso, Javier Humberto
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Prudencio Mamani, Jimmy Richard Gallegos Catachura y Jean lesus Bendezi Huasasguiche.
Dicha Informacion fue atendida por el Jefe de la citada Oficina por medio del Memorandum N°
144-2020-OP-100-EFTNDTH-HEJCU de fecha 05 de marzo de 2020 conforme constas a fs. 476 a

483;

Que, por otro lado, es pertinente precisar que la denuncia materia de investigacion fue
puesta de conocimiento ante el Jefe de la Oficina de Personal del HEJCU el 06 de diciembre de
2019, por medio del Memorandum n® 594-2018-OEA-HEJCU seg(n consta a fs. 69. En ese
sentido, a fin de computar el plazo de 01 afio para el Inicio de PAD se tomara en cuenta dicha

fecha, en caso de encontrar indicios de la comisidn de la presunta infraccion. Ahora bien, se
debe sefalar que tampoco ha trascurrido el plazo de los 03 afios desde la comision de la
presunta falta, conforme se ha dispuesto en el fundamento 25 y 26 de la Resolucion de la Sala
Plena n°® 001-2016-SERVIR/TSC;

Que, adicionalmente es importante precisar que de acuerdo al fundamento 37 de la
Resolucion de Sala Plena n® 001-2020-SERVIR/TSC, la suspension del cémputo de plazos
dispuesta mediante el Decreto de Urgencia n° 029-2020? y prorrogada mediante el Decreto de
Urgencia n® 053-2020 y el Decreto Supremo n® 087-2020-PCM, resulta ser de aplicacién a los
plazos de prescripcion previstos en el articulo 94° de la Ley n® 30057; por consiguiente, desde el
23 de marzo al 10 de junio de 2020, el cdmputo de los referidos plazos de prescripcion se
encuentra suspendido. Del mismo modo, el fundamento 39 de la citada Resolucion de Sala Plena
indica que aunque no exista disposicion expresa de suspension del cémputo de plazos para los
periodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del 11 al 30 de junio de 2020, debe considerarse
igualmente que en el periodo del 23 de marzo al 10 de junio de 2020, las entidades se
encuentran imposibilitadas de realizar actuaciones tendientes al inicio e impulso de los
procedimientos administrativos disciplinarios;

Que, en ese sentido el fundamento 42 de dicha resolucién de sala plena citada en el
considerando anterior, refiere que el pleno del Tribunal considera que corresponde la
suspension del codmputo de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de

! Resolucidn de fa Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC.

KEY,
25, Del texto del primer pérrafo del articulo 94° de lo Ley se puede cpreciar que se han previsto dos (02) plazos para g
prescripeion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de (03) afios y otro de (1) afio. El primero iniciarg
su computo a partir de la comision de la folto, y el segundo, a partir de conocide la falta por fo Oficing de Recursos Humanos de
fa entidad e fa que hoga sus veces”.

26. Ahora de ocuerdo al Reglamento, el plazo de (01) afic podra computarse siempre que el primer plazo-de tres (2) afios — no
hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres {3} aftos
desde la comision de I falta, los entidodes contaran con un (1) afio para inicior procedimiento administrativo disciplinario si
conaocieron de la fafta dentro del periodo de los tres (3} afios”,
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2 Decreto de Urgencia N° 029-2020 - Dictan Medidas Complementarias Destinadas Al Financiamiento de la Micro y Pequefio

Empresa y otras Medidas para la Reduccion del Impuocto del Covid-19 en fa Economia Peruona.

Articulo 28. Suspension de plazos en procedimientos en el sector piblico.

Decldrese la suspension por treinta (30) dios habiles contados o partir del dia siguiente de publicodo el presente Decreto de
Urgencia, del computo de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administratives y procedimientos de cualquier
indofe, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plozo, que se tramiten en entidades
del Sector Publico, y que no estén comprendidos en los alcances de fa Sequnda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencio N2 026-2020; incluyendo los que encuentran en trdmite o lo entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia.
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junio de 2020 (03 meses y 15 dias), ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los
procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los yainiciados. Por lo tanto, al haber
tomado cenocimiento la Cficina de Personal sobre la denuncia materia de investigacidn el 06 de

diciembre de 2019, nos encontramos dentro del plazo sefialado por ley {01 afio) para realizar la

precalificacion de la presunta falta denunciada, en vista que el mismo prescribiria el dia 21 de

marzo de 2021, motive por el cual se emite el presente informe;

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DEL

PAD.

Analisis del Caso:

Que, a través del Memorandum n° 594-2018-OEA-HEJCU de fecha 06 de diciembre de
2019 obrante a fs. 69, emitido por el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracién
del HEJCU hacia el Jefe de la Oficina de Personal del citado nosocomio, le comunica lo siguiente:
“ .informo a través de suJtefatura a la Oficina de Secretaria Técnica del Procesos Administrativos
y Disciplinarios, a fin de determinar el deslinde de responsabilidades que hubiera lugar, esto en
relacion al haberse dectarado la nulidad del Procedimiento de Seleccion por Licitacion Publica N°
001-2018-HEICU, Contratacion de suministro de material de laboratorio del Hospital de
Emergencias José Casimiro Ulloa...”;

Que, sohre la base de o expuesto, corresponde desarrollar el hecho materia de
investigacidn, a efectos de dilucidar si existen o no indicios y/o medios probatorios fehacientes
para el inicio de PAD contra los investigados IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO, JAVIER
HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI y JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA, quienes
conforman el Comité de Seleccion de la Licitacion Pablica N° 001-2018-HEICU;

Que, en ese sentido mediante Resolucion Directoral n® 189-2018-DG-HEJCU de fecha 28
de agosto de 2018, que consta a fs. 02, emitida por el Director General del HEJCU se resolvid:
“Conformar al comité de seleccidn qgue se encargard de la organizacién, conduccion y ejecucién
del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n® 001-2018-HEJCU Contratacion de
suministro de material de laboratorio {incluido el PAC 2018-I1D 18), para el Hospital de
Emergencias José Casimiro Ulloa por fas razones expuestas en la parte considerativa de o
presente resolucion”. Siendo los siguientes integrantes:

MIEMBROS TITULARES

M.C. IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO PRESIDENTE

SR. JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO PRIMER MIEMBRO
MAMANI

M.C.  HIMMY  RICHARD  GALLEGOS SEGUNDO MIEMBRO
CATACHURA

MIEMBROS SUPLENTES:

M.C. OSCAR ROCA VALENCIA PRESIDENTE

SR. ENRIQUE TEODORO TOVAR CHINCAY PRIMER MIEMBRO




M.C. JEAN JESUS BENDEZU SEGUNDO MIEMBRO
HUASASQUICHE

Que, a razon de lo sehalado en el considerando antepuesto a fs. 73 de los actuadoes obra
el acta de instalacion del comité de seleccion llevado a cabo el dia 30 de agosto de 2018,
quedando a cargo de la organizacion, conduccidn y ejecucion del procedimiento de seleccion de
la Licitacion Publica n® 001-2018-HEJCU Contratacion de suministro de material de laboratorio
(incluido el PAC 2018-1D 19), para el Hospital de Emergencias Jaosé Casimiro Ulloa, los siguientes:

MIEMBROS TITULARES

M.C. IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO PRESIDENTE-TITULAR

SR. JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO PRIMER MIEMBRO-TITULAR
MAMANI

M.C.  JIMMY RICHARD GALLEGOS SEGUNDO MIEMBRO-TITULAR
CATACHURA

Que, asimismo mediante Resolucion Directoral n® 188-2018-DG-HEJCU de fecha 28 de
agosto de 2018 que figura a fs. 01 de los actuados, emitida por el Director General del HEICU,
se resolvio:

“Articulo 1.- Aprobar el Expediente de Contratacion n® 019-2018-HEJCU del Procedimiento
de Seleccion por Licitacion Publica n® 001-2018-HEICU Contratacion de suministro de material de
faboratorio (incluido el PAC 2018-1D 19), por el valor de S/. 1'670,991.67 (Un Milldn Seiscientos
Setenta Mil Novecientos Noventa y Uno con 67/100 Soles), por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion”;

Que, en ese contexto por medio de la Resolucion n® 204-2018-DG-HEJCU de fecha 25 de
setiembre de 2018 que corre a fs. 03, el Director General del HEJCU, resolvio lo siguiente:

“..)

“Articulo 1°. - Aprobar las bases Administrativas del Procedimiento de Seleccién por
Licitacidn publica n® 001-2018-HEJCU “Contratacion de suministro de material de laboratorio”
para el Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa (incluido en el PAC 2018-1D 19), por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion cuyas caracteristicas son
las siguientes:

TiPO LICITACION PUBLICA
N° 001-2018-HEICU
“Contratacion de suministro de material de

OBIJETO laboratorio” para el Hospital de Emergencias José |
Casimiro Ulloa (Incluido en el PAD 2018-ID 199

S/ 1'670,991.67 (Un millén seiscientos
VALOR REFERENCIAL sesenta Mil Novecientos Noventa y Uno con 67/100
soles)
FUENTE DE FINANCIAMIENTO Recursos Ordinarios (RO)
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Que, en ese orden de ideas seglin el seguimiento del Sistema Web del OSCE se advierte
que con fecha 26 de setiembre de 2018 el HEJCU convocd el Procedimiento de Seleccion por
Licitacion publica n° 001-2018-HEJCU “Contratacién de suministro de material de laboratorio”
para el citado nosacomio;

Que, ahora bien con fecha 26 de noviembre de 2018 el Organismo Técnico Especializado
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) atendio la solicitud de
pronunciamiento presentado por el presidente del Comité de Seleccion, sobre cuestionamiento
a las bases presentadas por los participantes DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C, SISTEMAS
ANARITICOS S.R.L. y WP BIOMEDE E.LR.L, quienes argumentaban lo siguiente: “.. dentro def
requerimiento se incluyen los términos como: “Puntaje Adicional: Evaluacion”, “Mejores
técnicas”, y “Mejoras tecnoldgicos”, siendo que dichos términos podrian generar confusion a los
participantes, maxime sien el presente procedimiento de seleccion no se ha considerado el factor
de evaluacion “Mejoras a las Especificas Técnicas”;

Que, a razon de lo descrito en el considerando anterior la Subdireccion de Identificacion
de Riesgos que Afectan la Competencia del OSCE con fecha 05 de diciembre de 2018 emitio el
Pronunciamiento n® 1076-2018/0SCE-DRG, a fin de que sea cumplido por el comité de seleccion
a cargo de la Licitacion publica n° 001-2018-HEJCU del citado nosocomio, en la cual indica lo
siguiente:

“...)
a) Deberd suprimirse de todos los extremos de las bases fos términos relativos a: puntaje
adicional-evaluacion, mejorus técnicas, mejores tecnologicas y/o similares que hagan
referencia a especificaciones técnicas minimas de los bines a adquirir;

b) Deberd publicarse un informe técnico validado por el drea usuaria, en fa cual detalle si
{as caracteristicas detalladas dentro de los acdpites denominados puntaje adicional-
evaluacion, mejoras técnicas, mejoras tecnoldgicas y/o similares, formaron parte def
estudio de mercado que determiné lu pluralidad de postores. Siendo que este caso
dichas caracteristicas hayan formado parte del requerimiento deberdn mantenerse
como requisitos técnicos minimos, caso contrario debera suprimirse del requerimiento.

(.)"

Que, en ese contexto el HEJCU a través de su Comité de Seleccion con fecha 23 de enero
del 2019 realizé la publicacion de integracion de bases, teniendo en cuenta el pronunciamiento
del OSCE sefialado previamente. Sin embargo, dicho organismo (OSCE) volvio a recibir un nuevo
cuestionamiento a la integracién de bases de la Licitacion publica n® 001-2018-HEICU del HEJCU,
a razén de ello con fecha 07 de marzo de 2019, mediante Oficio n® 362-2015-0SCE/DGR que
corre a fs. 16, la Sub Direccidon de Identificacion de Riesgos que afectan la competencia del OSCE
comunico al presidente del Comité de Seleccion que ha emitido el Dictarmen IMP n® 041-



i 2019/DGR-SIRC de fecha 07 de marzo de 2019 obrante a fs. 05 al 15, donde se indica entre lo
mas destacado lo siguiente:

1)

Respecto a la primera disposicion:

Al respecto, en efecto se puede apreciar que la entidad ha suprimido el término mejoras
técnicas de los items paquete N° 03, N* 08 y N° 09. Sin embargo, en el item paquete N° 01
se aprecia que se mantiene el término puntaje adicional: evaluacion.

En ese sentido, se aprecia que la entidad no ha cumplido con la primera disposicién del
cuestionamiento n° 01 respecto del item n® 01, advirtiéndose una incorrecta integracién
de las bases en dicho extremo, por lo tanto, se emitird una nueva disposicion a
implementarse en la integracion de las bases:

o Deberd suprimirse el termino puntaje adicional: evaluacién de las especificaciones
técnicas del item n° 01, previsto en el numeral 3.1 del capitulo Il de las bases.




Respecto a la segunda disposicion:

| Asimismo soprimié 1a caracteristica
automalico desde lubo primars

e Reitera publicarse un informe técnico validado por el drea usuaria, mediante el cual,

precise si las caracteristicas que no fueron suprimidas del acapite “Puntaje Adicional:
Evaluacion” y “Mejoras Técnicas”, de los items paguete N° 01, N° 08 y N° 09 formaron
parte del estudio de mercado que determind la pluralidad de postores, debiendo el
érgano encargado de las contrataciones verificar si las cotizaciones presentadas en dicho
estudio incluyeron las referidas caracteristicas técnicas,
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Respecto de la tercera disposicion:

Sobre, el particular de la informacion sefiala en el pdrrafo anterior, se aprecia que la
entidad indicé que la Certificacion de Buenas Prdcticas de Distribucién y Transporte,
resultarfa un documento de cardcter obligatorio. Sin embrago, de la revision de los
documentos para la presentacion de la oferta consignada en las bases integradas, se
aprecia que la entidad no ho incluido dicha exigencia.

Por lo expuesto, se advierte una incorrecta implementacion de lo dispuesto en el presente
extremo del pronunciamiento, por tanto, se emitird una disposicion a implementarse en

fas nuevas bases integradas:

e Incorporar en la nueva integracion de las bases, la exigencia de presentar la Certificacion
de Buenas Prdcticas de Distribucion y Transporte.

11



i1l.- Conclusiones:

3.1. Corresponde que el comité de sefeccion efectué una nueva integracion de bases, a fin
de incluir el aspecto indicado en los numerales 2.3 y 2.4 del presente dictamen, no
pudiendo continuar con la tramitacion de los procedimientos, en tanto las Bases

integradas no se sujeten en su totalidad a o dispuesto por este Organismo Técnico
Especializado en los Pronunciamientos, en el presente Dictamen de Implementacién y a lo
sefialado por el comité de seleccion en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones.

3.2. Fs responsabitidad del Comité de Seleccion integrar las bases incluyendo la totalidad
de lo dispuesto por este Organismo Técnico Especializado en el pronunciamiento y lo
sefialado por el comité de seleccion en el pliego absolutorio, por el cual el comite de
seleccién deberd ser diligente al efectuar una nueva integracion de bases realizar las
revisaciones y verificaciones correspondientes conforme lo dispuesto en el articufo 52 del
Reglamento.

()"

Que, por otro lado mediante Informe Técnico n® 1035-2019-OL-HEJCU de fecha 15 de
noviembre de 2019 que consta a fs. 65 a 66, emitido por el Jefe de la Oficina de Logistica del
HEJCU hacia el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion del referido
nosocomio, sefald entre otros lo siguiente:

e

ANALISIS:

1. {)

2. Que habiendo transcurrido doce meses desde /o aprobacion del expediente de
contratacion y al encontrarnos en otro afio fiscal, el valor estimado de la contratacion

ha caducado, por lo que el drea usuaria ha ratificado la existencia de la necesidad de
adquirir los bienes objetos de la convocatoria inicial, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE) establece en el articulo 22° Valor Estimado-Numeral
32.1 “En caso de Bienes y Servicios distintos a consuftorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) tiene la obligacién de

realizar indagaciones en el mercadop para determinar ef valor de lo contratacion”; en
tal sentido conocer también el método de contratacion.

( )ﬂ
De igual forma, recomendo lo siguiente:
1. En mérito a lo expuesto se recomienda realizar ias acciones a fin de que el proceso seq

retrotraido a la etopa de actos preparatorios (subroyado es nuestro), para gque se
pueda realizar un nuevo estudio de posibilidades que ofrece el mercado. Cabe sefialar

que el Procedimiento de Seleccion serd convocado con el 100% de prevision
presupuestal del siguiente ejercicio fiscal.

2. ().
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3. Que el titular de la entidad emita acto resolutivo declarando la nulidad del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° SM-1-2018-HEJCU-1 “Contratacion de
suministro de material de laboratorio”, retrotrayéndolo a la etapa de actos
preparatorios.

ff

Que, en ese sentido por medio de la Resolucién Directoral n® 281-2019-DG-HEJCU de
fecha 05 de diciembre de 2019 que corre a fs. 67 a 68, emitida por el Director General del HEJCU,
se resolvio: “Articulo Primero: Declarar la Nulidad del Procedimiento de Seleccion por Licitacion
Publica N° 001-2018-HEICU, Contratacion de suministro de material de laboratorio del Hospital
de Emergencias José Casimiro Ulloa, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion, retrotrayéndolo a la etapa de actos preparatorios...”;

Que, en esa linea se advierte la existencia de una presunta negligencia en el desempefio
de las funciones, en la que habria incurrido el Comité de seleccion para el procedimiento de
seleccion de la Licitacion Pablica n® 001-2018-HEJCU Contratacidn de suministro de material de
laboratorio (incluido el PAC 2018-ID 19), para el citado nosocomio, integrado por los servidores
IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO, Presidente; JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI,
Primer miembro titular y JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA, Segundo integrante titular;
al no haber integrado las bases del citado procedimiento de seleccidon, conforme lo dispuso el
Pronunciamiento n® 1076-2018/0SCE-DGR emitido por la Subdireccién de |dentificacion de
Riesgos que Afectan la Competencia del OSCE, lo cual origind posteriormente que se emita el
dictamen IMP n® 041-2019-DGR-SIRC por parte del citado organismo donde se le solicité al
referido comité de seleccidn efectden una nueva integracion de bases. En ese sentido, debido a
la dilacion del tiempo por la incorrecta integracidn de bases, el valor estimado de la contratacion
\ de aquel servicio durante el ejercicio fiscal 2018 caduco, trayendo como consecuencia que se
| declare de nulidad del procedimiento hasta la etapa de actos preparatorios, retrasando de esta
manera el cronograma preestablecido para dicho proceso, no pudiendo cumplirse con la
finalidad publica de contar con material de laboratorio de forma oportuna;

Que, de otro lado es pertinente puntualizar que al ser los investigados un comité de
seleccion nos encontramos frente a la configura del concurso de infractores, la cual exige para
su configuracion la presencia correlativa de los siguientes presupuestos:

i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mds de un servidor y/o funcionario
publico en un mismo lugar o tiempo.

ii) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido por todos los
infractores en un mismo lugar o tiempo.

iii) Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la misma infraccién
catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos los infractores’.

¥ Resolucién N¢ 002930-201 9-SERVIR/TSC-Primerag Sala, de fecha 19 de diciembre de 2019,
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Que, estando a lo expuesto, se infiere en el presente caso que los investigados IRIS
VIOLETA DAVILA IDELFONSO, JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI y JIMMY RICHARD
GALLEGOS CATACHURA cumplen con los referidos presupuestos, toda vez que su actuacion se
ha efectuado de forma conjunta, y su participacion se ha dado sobre un Unico hecho, es decir
en un mismo espacio o tiempo, asi como la presunta infraccién le sera imputable por igual a
todos ellos como falta disciplinaria;

Del procedimiento administrativo disciplinario de |a Ley del Servicio Civil.

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece en su Titulo V el nuevo disefio de
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia,
la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la referida Ley
N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que: “El titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres
(3) meses de publicado el presente reglamento con el fin de que las entidades adecuen
internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido Reglamento fue publicado el 13
de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley del
Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de setiembre de 2014, siendo competente la
Secretaria Técnica para accionar como 6rgano de apoyo de las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 4.1 del apartado 4} de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N” 30057,
Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-5ERVIR-
PE, establece el ambito de aplicacién de la misma, precisando que desarrolla las reglas
procedimentales y sustantivas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancicnador que
establece la Ley N° 30057 y su Reglamento General, el mismo que es aplicable a todos los
servidores y ex servidores de los Regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N® 276, 728,
1057 y Ley N° 30057;

Que, en linea con lo anterior, resulta pertinente precisar que la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, establece que a partir del dia
siguiente de la publicacion de la presente Ley, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario vy
Procedimiento Sancionador son de aplicacion inmediata para los servidores civiles de los
Decretos Legislativos N° 276 y N® 728;

Que, por otro lado, la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, ha contemplado los
supuestos que se debe tener en consideracién para la aplicacion de las reglas sustantivas y
procedimentales previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, en los procedimientos
en tramite o por iniciarse;

Que, bajo dicho tenor, el numeral 6.3 del apartado 6) de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057, Ley del
Servicio Civil”, establece que los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados
desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por
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las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N°
30057 y su Reglamento;

Que, en el presente caso, se advierte que los servidores IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO,
Presidente; JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI, Primer integrante titular y JIMMY
RICHARD GALLEGOS CATACHURA, Segundo integrante titular, del Comité de seleccion del
Procedimiento de Seleccidn de la Licitacion Publica n® 001-2018-HEJCU Contratacion de
suministro de material de laboratorio, para el citado nosocomio, no habrian integrado las bases
del citado procedimiento de seleccién, conforme lo dispuso el Pronunciamiento n® 1076-
2018/0SCE-DGR emitido por la Subdireccion de Identificacién de Riesgos que Afectan la
Competencia del OSCE, lo cual origind posteriormente que se emita el dictamen IMP n® 041-
2019-DGR-SIRC por parte del citado organismo donde se le solicitd al referido comité de
seleccion efectiien una nueva integracién de bases. En consecuencia, se puede determinar que
la presunta falta administrativa data con posterioridad al 14 de septiembre del 2014,
correspondiendo para tales efectos, la aplicacion de las normas procedimentales y sustantivas
previstas en la Ley n® 30057 “Ley del Servicio Civil”
Decreto Supremo n® 040-2014-PCM;

y su Reglamento General, aprobado por

Que, resulta importante sefialar, que en relacién a la aplicacidn del Libro |l del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, el articulo 137° del citado cuerpo normativo sefiala que: “El
presente Libro establece las reglas aplicables a todos aquellos servidores civiles del régimen del
Servicio Civil establecido en la Ley N° 30057 (...)”;

Cargo Imputado:

Que, de la evaluacién y recopilacion de informaciéon obrante en el expediente, se les
imputa a las investigados IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO, JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO
MAMANI y JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA, el siguiente cargo bajo presuncion:

“Ustedes en su calidad de Integrantes Titulares del Comité de Seleccion para el
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n°® 001-2018-HEJCU Contratacion de
suministro de material de laboratorio, para el citado nosocomio, no habrian integrado las
bases del citado procedimiento de seleccion, conforme lo dispuso el Pronunciamiento n° 1076-
2018/0SCE-DGR emitido por la Subdireccion de Identificacion de Riesgos que Afectan la
Competencia del OSCE, lo cual origind posteriormente se emita el dictamen IMP n° 041-2019-
DGR-SIRC por parte del citado organismo, donde se les volvié a solicitar efectien una nueva
integracion de bases. En ese sentido, debido a la dilacion del tiempo por la incorrecta
integracion de bases, el valor estimado de la contratacion de aquel servicio durante el ejercicio
fiscal 2018 caducd, trayendo como consecuencia que se declare de nulidad del procedimiento
hasta la etapa de actos preparatorios, retrasando de esta manera el cronograma
preestablecido para dicho proceso, no pudiendo cumplirse con la finalidad publica de contar
con material de laboratorio de forma oportuna”.
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Analisis de los medios probatorios gue corroboran la presunta infraccién:

Los medios probatorios que corroborarias la imputacién sefialada precedentemente, son
los siguientes:

i) Resolucién Directoral n® 189-2018-DG-HEJCU de fecha 28 de agosto de 2018, que
consta a fs. 02, emitida por el Director General del HEJCU que resolvié: “Conformar al
comité de seleccion que se encargard de la organizacion, conduccién y ejecucion del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n® 001-2018-HEICU Contratacion de
suministro de material de laboratorio (incluido el PAC 2018-1D 19), para el Hospital de
Emergencias José Casimiro Ulfoa por las razones expuestas en la parte considerativa
de lg presente resolucion”. Siendo los siguientes integrantes titulares:

MIEMBROS TITULARES

M.C. IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO PRESIDENTE

SR. JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO PRIMER MIEMBRO
MAMANI

M.C.  HMMY  RICHARD  GALLEGOS SEGUNDO MIEMBRO
CATACHURA

Medio de prueba con el cual se acredita la conformacion del comité de seleccion gue se
encargé de la organizacion, conduccién y ejecucién del procedimiento de seleccion de la
Licitacién Puablica n° 001-2018-HEJCU a cargo de los investigados;

ii} Acta de instalacion del comité de seleccién que corre a fs. 73, llevado a cabo el dia 30
de agosto de 2018, quedando a cargo de la organizacion, conduccién y ejecucion del
procedimiento de seleccidn de la Licitacién Publica n° 001-2018-HEICU Contratacion
de suministro de material de laboratorio (incluide el PAC 2018-ID 19), para el Hospital
de Emergencias José Casimiro Ullea, los siguientes:

MIEMBROS TITULARES
M.C. IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO PRESIDENTE-TITULAR
SR. JAVIER HUMBERTO PRUDENCIC PRIMER MIEMBRO-TITULAR
MAMANI
M.C.  JIMMY  RICHARD  GALLEGOS SEGUNDO MIEMBRO-TITULAR
| CATACHURA

Instrumental con el cual se aprecia que los investigades fueron los que condujeron el
procedimiento de seleccién de la Licitacion Publica n® 001-2018-HEJCU;

iii) Resolucion Directoral n® 188-2018-DG-HEJCU de fecha 28 de agosto de 2018 que figura
a fs. 01 de los actuados, emitida por el Director General del HEICU, por medio del
resolvid: “Articulo 1.- Aprobar el Expediente de Contratacion n® 019-2018-HEJCU de/
Procedimiento de Seleccion por Licitacién Publica n® 001-2018-HEICU Contratacion de
suministro de material de laboratorio (incluido el PAC 2018-1D 19), Por el valor de S/
1'670,991.67 (Un Millén Seiscientos Setenta Mil Novecientos Noventa y Uno con
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67/100 Soles), por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion”.

Medio de prueba donde se advierte la aprobacion del Expediente de Contratacidn n® 019-
2018-HEJCU del Procedimiento de Seleccion por Licitacion Publica n® 001-2018-HEJCU), por el
valor de S/ 1°670,991.67 (Un Millén Seiscientos Setenta Mil Novecientos Noventa y Uno con
67/100 Soles);

iv) Resolucién n® 204-2018-DG-HEJCU de fecha 25 de setiembre de 2018 que corre a fs.
03, suscrita por el Director General del HEICU, en la cual resolvié lo siguiente:

“A)

“Articulo 1°. - Aprobar las bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion por
Licitacidn publica n® 001-2018-HEICU “Contratacién de suministro de material de laboratorio”
para el Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa (Incluido en el PAC 2018-1D 19), por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucidn cuyas caracteristicas son
las siguientes:

TIPO LICITACION PUBLICA
N° 001-2018-HEJCU
“Contratacion de suministro de material de

OBIETO laboratorio” para el Hospital de Emergencias losé
Casimiro Ulloa (Incluido en el PAD 2018-ID 199

S/ 1'670,991.67 (Un millan seiscientos sesenta
VALOR REFERENCIAL Mil Novecientos Noventa y Uno con 67/100 soles)
FUENTE DE FINANCIAMIENTO Recursos Ordinarios (RO)
Donaciones y Transferencias (DyT)

(..)7.

Instrumental por el cual se evidencia la aprobacidén de las bases Administrativas del
Procedimiento de Seleccion por Licitacién publica n® 001-2018-HEJCU “Contratacion de
suministro de material de laboratorio” para el Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, las
mismas que fueron elaboradas por los investigados IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO, JAVIER
HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI v JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA;

v) Pronunciamiento n® 1076-2018/0SCE-DRG fecha 05 de diciembre de 2018 (fs.05-09),
emitido por la Subdireccién de Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia
del OSCE, en relacion a los cuestionamientos presentados a las bases de la Licitacion
publica n® 001-2018-HEJCU por los participantes DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C,
SISTEMAS ANANITICOS S.R.L. y WP BIOMEDE E.L.R.L, del cual se desglosa lo siguiente:

!!("-}
a) Deberd suprimirse de todos los extremos de las bases los términos relatives a: puntaje
adicional-evaluacion, mejoras técnicas, mejores tecnologicas y/o similares que hagan
referencia a especificaciones técnicas minimas de los bienes a adquirir.
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b) Deberd publicarse un informe técnico validado por el drea usuaria, en fa cual detalie si
las caracteristicas detalladas dentro de los acdpites denominados puntaje adicional-
evaluacion, mejoras técnicas, mejoras tecnoldgicas y/o similares, formaron parte del
estudio de mercado que determind la pluralidad de postores. Siendo que este caso
dichas caracteristicas hayan formado parte del requerimiento deberdn mantenerse
como requisitos técnicos minimos, caso contrario deberd suprimirse del requerimiento

()"

Medio de prueba con el cual se evidencia que la Subdireccién de Identificacion de Riesgos
que afectan la competencia del OSCE, comunicé al comité de seleccion conformado por los
investigados IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO, JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI y
JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA, su pronunciamiento respecto de las solicitudes de
glevacion de cuestionamientos presentada por los postores, la mismas que debian ser
corregidas o implementadas en su totalidad por los citados investigados, empero se habria
realizado de manera parcial conforme se observara en el siguiente medio probatorio;

vi) Dictamen IMP n° 041-2019/DGR-SIRC de fecha 07 de marzo de 2019, emitido por la
Subdireccién de Identificacion de Riesgos que afectan la competencia del OSCE
obrante a fs. 05 al 15, donde se indica entre lo mas destacado lo siguiente:

“l.)

Respecto a la primera disposicion:
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Al respecto, en efecto se puede apreciar que la entidad ha suprimido el termino mejoras
técnicas de los items paquete N° 03, N° 08 y N° 09, Sin embargo, en el item paguete N° 01 se
aprecia que se mantiene el termino puntaje adicional: evaluacion (Subrayado es nuestro).

En ese sentido, se aprecia que la entidad no ha cumplido con la primera disposicion del
cuestionamiento n° 01 respecto del item n° 01, advirtiéndose una incorrecta integracion de las
bases en dicho extremo, por lo tanto, se emitiré una nueva disposicién a implementarse en la
integracion de las bases:

e Deberd suprimirse el termino puntagje adicional: evaluacion de las
especificaciones técnicas del item n° 01, previsto en el numeral 3.1 del capitulo lIl de las bases.

Respecto a la segunda disposicion:

e Reitera publicarse un informe técnico validade por el drea usuaria (Subrayado
y negrita es nuestro), mediante el cual, precise si las caracteristicas gue no fueron suprimidas del
acdpite “Puntaje Adicional: Evaluacién” y “Mejoras Técnicas”, de los items paquete N° 01, N° 08
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y N° 09 formaron parte del estudio de mercado que determiné la pluralidod de postores,
dehiendo el 6rgano encargado de las contrataciones verificar si las cotizaciones presentadas en
dicho estudio incluyeron las referidas caracteristicas técnicas.

Respecto de la tercera disposicion:

Sobre el particular de la informacion sefialada en el parrafo anterior, se aprecia que fa
entidad indicé que la Certificacion de Buenas Practicas de Distribucion y Transporte, resultaria
un documento de cardcter obligatorio. Sin embargo, de la revision de los documentos para la
presentacion de la oferta consignada en las bases integradas, se aprecia que g entidad no ha
incluide dicha exigencia.

Por lo expuesto, se advierte una incorrecta implementacion de lo dispuesto en el presente
extremo del pronunciamiento, por tanto, se emitird una disposicion a implementarse en las
nuevas bases integradas:

s Incorporar en lg nueva integracién de las bases, la exigencia de presentar la
Certificacién de Buenas Practicas de Distribucion y Transporte (Subrayado es nuestro).

20



lll.- Conclusiones:

1)

3.1. Corresponde que el comité de seleccion efectué una nueva integracion de bases, a fin
de incluir el aspecto indicado en los numerales 2.3 y 2.4 del presente dictamen, no pudiendo
continuar con la tramitacion de los procedimientos, en tanto las bases no sean integradas.

3.2. Es responsabilidad del Comité de Seleccién integrar las bases incluyendo la totalidad
de lo dispuesto por este Organismo Técnico Especializado en el pronunciamiento y fo sefialado
por el comité de seleccion en el pliego absolutorio, por el cual el comité de seleccion deberd ser
diligente al efectuar una nueva integracion de bases realizar las revisaciones y verificaciones
correspondientes conforme lo dispuesto en el articulo 52 del Reglamento.

()"

Medio probatorio en la cual se aprecia que la Subdireccidn de Identificacidn de Riesgos
que afectan la competencia del OSCE, volvié a abservar la integracion de bases realizada por el
comité de seleccion del Procedimiento de Seleccion por Licitacion publica n® 001-2018-HEJCU
“Contratacion de suministro de material de laboratorio” para el Hospital de Emergencias José
Casimiro Ulloa, dado que no se habria implementado en su totalidad el Pronunciamiento n®
1076-2018/0SCE-DRG fecha 05 de diciembre de 2018 emitido por dicho organismo. Razon por
la cual sefiala que se efectué una nueva integracion de bases, a fin de incluir el aspecto indicado
en los numerales 2.3 y 2.4 del presente dictamen;

vii)Informe Técnico n°® 1035-2019-OL-HEJCU de fecha 15 de noviembre de 2019 que
consta a fs. 65 a 66, emitido por el Jefe de la Oficina de Logistica del HEJCU hacia el
Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion del referido nosocomio,
donde sefala entre otros lo siguiente:

({(“‘)
ANALISIS:
2]
2. Que habiendo transcurrido doce meses desde la aprobacion del expediente de
contratacion y al encontrarnos en otro afio fiscal, el valor estimado de la contratacion

ha caducado, por lo que el drea usuaria ha ratificado la existencia de la necesidad de
adquirir los bienes objetos de la convocatoria inicial, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE) establece en el articulo 22° Valor Estimado-Numeral
32.1 “En caso de Bienes y Servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el Organo Encargado de las Contrataciones (OFC) tiene la obligacion de
realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor de la contratacion”; en
tal sentido conocer también el método de contratacion.

()"

De igual forma, en el mismo documento sefialado previamente se recomendd lo
siguiente:

4. En mérito a lo expuesto se recomienda realizar las acciones a fin de que el proceso sea
retrotraido a la etapa de actos preparatorios, para que se pueda realizar un nuevo

21



estudio de posibilidades que ofrece el mercado. Cabe sefialar que el Procedimiento de
Seleccién serd convocado con el 100% de prevision presupuestal del siguiente ejercicio
fiscal.

(o)

Que el titular de la entidad emita acto resolutivo declarando la nulidad del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° SM-1-2018-HEICU-1 “Contratacion
de suministro de material de laboratorio”, retrotrayéndolo a la etapa de actos
preporatorios.

Instrumental por medio del cual se advierte que caducé el valor estimado de la
contratacion para el Procedimiento de Seleccién por Licitacion publica n® 001-2018-HEJCU,
debido a la incarrecta integracién de las bases realizada por los investigados IRIS VIOLETA
DAVILA IDELFONSO, JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI y JIMMY RICHARD GALLEGOS
CATACHURA, lo cual ocasioné gue se dilatara el tiempo en el proceso para el ejercicio fiscal
2018, por lo que al encontrarse en otro afio fiscal (2009) corresponde efectuar un nuevo estudio
sobre el valor estimado;

viii) Resolucién Directoral n® 281-2019-DG-HEJCU de fecha 05 de diciembre de 2019 que
corre a fs. 67 a 68, emitida por el Director General del HEJCU, en la cual resolvio:
“Articulo Primero: Declarar la Nulidad del Procedimiento de Seleccion por Licitacion
Publica N° 001-2018-REICU, Contratacion de suministro de material de laboratorio
del Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucicn, retrotrayéndolo g la etapa de actos
preparatorios...”.

Medio de prueba con el cual se advierte que el Procedimiento de Seleccion por Licitacion
PUblica N° 001-2018-HEJCU, Contratacion de suministro de material de laboratorio del Hospital
de Emergencias José Casimiro Ulloa, fue declarado nulo hasta la etapa de actos preparatorios,
debido al vencimiento del valor estimado para dicha contratacion;

Que, efectuando un andlisis de los hechos suscitados, los cuales han sido compulsados a
través de los documentos descritos en los antecedentes y los medios probatorios sefialados
orecedentemente; se evidencia de su estudio la existencia de presunta falta administrativa de
caracter disciplinario, sobre negligencia en el desempefio de las funciones en la que habria
incurrido el Comité de Seleccion conformado por IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO, JAVIER
HUMBERTO PRUDENCIC MAMANI y JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA, quienes
estaban a cargo de la organizacién, conduccién y ejecucién del procedimiento de seleccion de
la Licitacién Pablica n® 001-2018-HEJCU “Contratacion de suministro de material de laboratorio”,
para el citado nosocomio, toda vez que no habrian integrado las bases del procedimiento de
seleccion de la referida Licitacién Publica conforme lo dispuso el pronunciamiento n® 1076-
2018/0SCE-DGR emitido por la Subdireccion de Identificacion de Riesgos que afectan la
competencia del OSCE; lo cual origind posteriormente se emita el dictamen IMP n® 041-2019-
DGR-SIR por parte de dicho organismo donde se les volvié a solicitar al referido comité de
seleccién efectden una nueva integracion de bases. En ese sentide, debido a la dilacion del
tiempo por la incorrecta integracién de bases, el valor estimado de la contratacion de aquel
servicio durante el ejercicio fiscal 2018 caduco, trayendo como consecuencia que se declare de
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nulidad del procedimiento hasta la etapa de actos preparatorios, retrasando de esta manera el
cronograma preestablecido para dicho proceso, no pudiendo cumplirse con la finalidad publica
de contar con material de laboratorio de forma oportuna;

Que, de lo expuesto en los considerandos precedentes se evidencia que existen indicios
suficientes para el inicio de PAD contra los investigados IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO,
JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI y JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA, por los
fundamentos expuestos precedentemente;

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

Que, en ese sentido, conforme a lo previsto en el fundamento N° 14 de la Resolucidon N°
00061-2013-SERVIR/TSC-Primera Sala, que establece: “En consecuencia, por el principio de
tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora, se precisa cudl es la conducta
que se considera como falta administrativa, disciplinaria o penal; existiendo, en consecuencia,
no sélo la obligacion por parte de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un
procedimiento administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicion de una
sancion, sefialar cudl es la norma o disposicion que se ha incumplido, sino también precisar cud!
es la correspondiente falta que se ha cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién
a imponerse”, corresponde sefialar las normas que presuntamente habrian inobservado e
infringido los servidores investigados;

Que, a tenor de lo dispuesto en el texto normativo precedente, los servidores investigados
IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO, JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI y JIMMY
RICHARD GALLEGOS CATACHURA, conforme a sus funciones habrian inobservado la siguiente
" norma, conforme se detalla:

e Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado
por Decreto Supremo n°® 350-2015-EF

Articulo 52.- Integracion de bases

Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, y con el pronunciamiento de
OSCE cuando corresponda, o si las mismas no se han presentado, el comité de seleccion debe
integrar las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccicn.

Las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan

producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la _implementacion del
pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE en el
marco de sus acciones de supervision, y deben ser publicadas en el SEACE en la fecha establecida
en el calendario del procedimiento.

En este sentido, los investigados habrian incurrido en la siguiente falta:

o Ley del Servicio Civil n® 30057.
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Articulo 85° - Faltas de cardcter disciplinario.
Son faltas de cardcter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

1)

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

()"

Que, conforme lo dispone el articulo 52 del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, el comité de seleccién debe integrar las Bases como reglas definitivas
del Procedimiento de Seleccién. Las mismas que deben incarporar, obligatoriamente, las
modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la
implementacién del pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las modificaciones
requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision;

Que, en el presente caso ello no habria ocurrido, toda vez que el comite de seleccion
conformado por lo investigados a cargo del Procedimiento de Seleccion de la Licitacian Publica
n® 001-2018-HEJCU “Contratacién de suministro de material de laboratorio”, para el citado
nosocomio, no_habrian integrado las bases de dicho procedimiento conforme lo dispuso el
Pronunciamiento n°® 1076-2018/0SCE-DGR emitido por la Subdireccién de Identificacién de
Riesgos que afectan la competencia del OSCE, lo cual originé posteriormente se emita el

dictamen IMP n° 041-2019-DGR-SIR por parte de dicho organismo donde se le volvié a solicitar

al referide comité de seleccidn efectiien una nueva integracion de bases. En ese sentido, debido

a la dilacion del tiempo por la incorrecta integracion de bases, el valor estimado de la
contratacion de aquel servicio durante el ejercicio fiscal 2018 caduco, trayendo como
consecuencia gue se declare de nulidad del procedimiento hasta la etapa de actos preparatorios,
retrasando de esta manera el cronograma preestablecido para dicho proceso, no pudiendo
cumplirse con la finalidad publica de contar con material de laboratorio de forma oportuna;

Que, estando a los hechos expuestos, segun la investigacion y andlisis de los diversos
documentos obrantes en autos, se advierte gue los investigados IRIS VIOLETA DAVILA
IDELFONSO, JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI y JIMMY RICHARD GALLEGOS
CATACHURA, habrian cometide falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desemperio de las funciones;

Que, en ese sentido, es preciso indicar sobre dicha falta que en toda relacion laboral, el
cumplimiento por parte del trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo
implica que estas deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos
previstos, sino que ademds deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada, dentro de los

parametros del deber de diligencia. En ese orden de ideas, como bien lo ha sefiala Morgado

Valenzuela, ha de entenderse que el deber de diligencia “...comprende el cuidado y actividad en
ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado como
un medio de colaboracién para los fines de la empresa (Messias Pereira Donato)”. Asimismo, el

s

citado autor sefala que su incumplimiento se manifiesta en “..el desinterés y descuido en el

24



cumplimiento de las funciones; en la desidia, {...), falta de exactitud e indolencia en la ejecucion
de las tareas...”;

Que, es ese escenario, si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado,
para los efectos del presente caso se puede concebir el mismo como la forma en la que el
trabajador realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores
asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion. Esto
conlleva, logicamente, a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean
minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las
mismas que no habrian sido desarrolladas oportunamente por parte de los investigados;

SOBRE LA POSIBLE SANCION A IMPONER A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA:

Que, el Articulo 107° del Reglamento General de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”,
sefiala que la Resolucidn que da inicio al procedimiento disciplinario debe contener entre otros
la posible sancion que corresponderia a la falta imputada; por lo tanto; la posible sancion
administrativa aplicable por la presunta falta disciplinaria incurrida en el presente caso materia
de analisis, teniéndose presente el numeral 6.3 del apartado 6) de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil”, que dicta: “{...) Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”, vendria
hacer aquella contenida en el literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”
que establece: “...Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: {...); b) Suspension sin goce

de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses...”;

SOBRE LA IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE:

Que, el Articulo 92° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, establece que: Son las
autoridades del proceso administrativo disciplinario las siguientes: a) el Jefe inmediato del
presunto infractor, b} el Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces, c) el titular de la
entidad y d) el Tribunal del Servicio Civil. Asimismo el Art. 93° del Reglamento General de la
referida Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, identifica a las autoridades
competentes del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 90° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
las faltas de caracter disciplinario segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién o
destitucion;

Que, en el presente caso, es de advertirse que la sancion propuesta por la presunta
infraccidn descrita precedentemente, es una SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES. En
ese sentido, teniendo en consideracién que los investigados® pertenecen a distintas unidades

3 MORGADO VALENZUELA, Emilio, El despide disciplinario;, en instituciones de Derecho del Trobajo y de la Seguridod Sociol,
Coordinadores: Buen Lozano, Néstar y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.

¥ cervidores IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO, presidente JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI, primer miembro titulor y

JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA, segundo integrante titular.
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organicas (Departamento de Patologia Clinica y Oficina de Logistica) corresponde ser Organo
Instructor de PAD a la autoridad de mayor nivel jerdrquico®. En consecuencia, de la revision

efectuada al Organigrama del HEJCU esta funcion recae en el Director General del HEJCU como
autoridad de mayor nivel jerarquico;

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR:

Que, del analisis de las imputaciones realizadas, este Organo Instructor del PAD, no
considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos
establecidos en los Articulos 96° y 108° de la Ley N* 30057 y del Reglamento General,
respectivamente;

PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGO:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 111° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, los presuntos infractores, pueden formular sus descargos dentro del plazo de
CINCO (05) DIAS HABILES, plazo que puede ser prorrogable a solicitud del servidor, con la

finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa sobre el cargo que se le imputa y presentar
las pruebas que consideren conveniente, debiendo ser dirigido ante el Organo Instructor del
PAD.

Cabe resaltar que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 94° del Reglamento General de
la LSC, la Secretaria Técnica de los procedimientos administrativos disciplinarios de la entidad,
es el érgano de apoyo de las autoridades que intervienen en el procedimiento, por lo que, el
descargo deberd ser presentado por mesa de partes de la entidad, para su atencion; vencido
dicho plazo y con el respetivo descargo o sin él, el expediente quedara listo para ser resuelto por
la autoridad que instruye el procedimiento;

SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 96.1) del articulo 96° del Reglamento
General de la LSC, mientras los involucrados, estén sometidos a procedimiento administrativo
disciplinario, tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, asimismo puede
estar representado por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las
etapas de dicho procedimiento;

5 Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario v Procedirniento Sancionador de lo Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
13.2. Concurso de Infroctores

En ef caso de presurtos infractores que ostenten igual o similar nivel jerarguicoly dependan del mismo inmediato superior,
corresponde a este ser ef Crgane Instructor.

5ilos presuntos infractores pertenecieran o distintos unidades organicas o de distintos niveles Jerdrguicas v correspondiese gue
el instructor sed el fefe inmedigto, es competente lo autoridad de maver nivel Jerdrquico.

Sise diera fa situdcion de presuntos infractores que ostentan igual o simiiar nivel jerérquico y dependan de distinto inmediato
superior del mismo rango, es la mdxima eutoridod administrotive lo que determinag cudl de los jefes inmediatos debe actuar
como Organo Instructor,
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Sin perjuicio de lo expuesto, a efectos de salvaguardar el derecho a la defensa de los
servidores investigados, se adjuntan los medios probatorios que sustentan la imputacion
incoada;

CONCLUSION:

Que, del estudio y andlisis de los documentos que abran en el expediente, este Organo
Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Hospital de Emergencias “José
Casimiro Ulloa”, concluye que existen indicios razonables que justifican el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra laos Integrantes Titulares del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Seleccion de la Licitacion Pdblica n® 001-2018-HEJCU
“Contratacion de suministro de material de laboratorio”, para el citado nosocomio, conformado
por los servidores IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSO, JAVIER HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI
y JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA, por los fundamentos expuestos precedentemente;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a los
Integrantes Titulares del Comité de Seleccion del Procedimiento de seleccion de la Licitacion
Publica n° 001-2018-HEJCU “Contratacion de suministro de material de laboratorio”, para el
citado nosocomio, conformado por los servidores IRIS VIOLETA DAVILA IDELFONSQ, JAVIER
HUMBERTO PRUDENCIO MAMANI y JIMMY RICHARD GALLEGOS CATACHURA, por incurrir en
presunta falta administrativa disciplinaria susceptible de sancion, establecida en el literal d) del
Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, concatenado con el Articulo 52° del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado por D.S. n® 350-
2015-EF, confarme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Otorgar a los servidores investigados el plazo de cinco dias habiles, a
efectos que presenten sus descargos por escrito conforme a ley, el cual debera ser dirigido a la
mesa de partes del Hospital de Emergencias "José Casimiro Ulloa".

ARTICULO 3°.- Notificar la presente Resolucion a los servidores involucrados en la
instauracion del procedimiento administrativo disciplinario, adjuntando la documentacién que
sustenta el cargo imputado.

ARTICULO 4° - Remitir los actuados a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos y
Disciplinarios de la Entidad, notificada que sea la presente Resolucion, para su respectiva
custodia, conforme a normatividad de la materia.

Registrese, comuniquese y cimplase

LIFE/DG

. Interesados
. Direccicn General Director General (g)
 Ofcing P o CMP 9633 RNE 2547
. Sacretana Tecnica dal PAD

. Expediente PAD
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