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Resolucion Directoral

Miraflores, ﬁcﬁ: /déf’ / de 2021,

VISTO:

El Expediente N° 21-002091-002 que contiene la Resolucién N° 0973-2021-TCE-S2 emitido por el
Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y el
Memorandum N° 313-2021-HEICU-OEA del Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion del
Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias (en adelante, la Ley)
y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias (en adelante,
el Reglamento) tienen por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicas que se invierten en promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras de tal manera gue estas se efecttien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad.

Con fecha 15 de diciembre de 2020, este hospital convoco, a traves del portal web del SEACE, el
procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 002-2020-HEICU: Contratacién del servicio de
limpieza y jardineria del Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa por un valor estimado de S/.
17422,000.00 (un millon cuatrocientos veintidés mil con 00/100 soles).

Que, el 04 de enero de 2021 se llevd a cabo la presentacion de ofertas y el 26 del mismo mes y
afio se atorgo la buena pro del precitado procedimiento de seleccion a favor de la empresa Factory Trade &
Service S.A.C.

Que, segln la informacion de acciones registradas en el SEACE, el 04 de febrero de 2021, se
consintié la buena pro; sin embargo, el 23 del mismo mes y afio se registrd, entre otros documentos, la
Carta N° 02-2021-OEA-HEICU por la cual se comunicé la perdida de la buena pro a la empresa Factory
Trade & Service S.A.C., al no subsanar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato.

Que, mediante escrito s/n, presentados el 02 de marzo de 2021 ante el Tribunal de Contrataciones
del Estado (en adelante, el Tribunal), debidamente subsanado con escrito s/n del 04 de marzo de 2021, la
empresa Factory Trade & Service S.A.C., interpuso recurso de apelacidn contra la declaratoria de perdida
de la buena pro en la Carta N° 02-2021-OEA-HEICU y solicito gue se revogue dicha decision; en
consecuencia, se restituya la buena pro.

Que, la precitada empresa sefiala entre sus fundamentos de apelacion que: {i) el 19 de febrero de
2021 cumplid con presentar la subsanacion de lo requerido por la Entidad. Sin embargo, la entidad comunico
mediante la Carta N° 02-2021-OEA-HEICU de fecha 23 de febrero de 2021, la perdida automatica de la
buena pro senalando que no cumplid con la subsanacion de los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato; (i) la documentacion gue exige la entidad no se encuentra establecida en
el numeral 2.3 del capitulo II de la seccidn especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccidn.

Que, mediante Oficio N® 09-2021-0EA-HEICU, la entidad, es decir, este hospital sefiald, entre ofros,
al OSCE, que la pérdida de la buena pro se encuentra motivada por la falta de subsanacion del adjudicatario
a los documentos solicitados para el perfeccionamiento del contrato; el impugnante no presento las cartas
de compromiso de renovacion antes del vencimiento, a fin de garantizar el periodo de prestacion el servicio.



En ese sentido, adjunta el Informe Técnico Legal N° 06-JRGV/ALE-2021-OA-HEICU y el Informe N° 049-
2021-ETA-L-HEICU, de fechas 12 de marzo de 2021.

Conforme a los antes mencionado, mediante Resolucion N° 0973-2021-TCE-52, de fecha 09 de
abril de 2021, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha sefialado lo siguiente, entre otros, el fundamento
38: “comité de seleccicn realizé la evaluacion de la estructura de costos del Impugnante y determing que
ne es un resgo para la efecucion contractual. En ese sentido, toda vez que se dispuso retrotraer ef
procedimiento de seleccion hasta la etapa de verfficacion de la documentacion presentada para el
perfeccionamyento del contrato, se pone de conocimiento al Titular de la Entidad dicho aspecto que no formd
parte del recurso de apelacion a fin que adopte /s medidas que estime pertinente, de acuerdo al articulo
44 de [a Ley, @ fin que determine si corrésponde rechazar la oferta del Impugnante; asimismo, qgue proceda
a la determinacion de responsabilidad del drgano encargado de fas contrataciones por fa deficiente revision
de fos documentos para /3 suscripcion del contrato, asi como de la posible nulidad de oficio advertida”. (el
subrayado es nuestro)

Por otro lado, sefala que el implgnate presentd el 11 de febrero de 2021 ante la entidad |a carta
s/n para dar cumplimiento al perfeccionamiento de! contrato; sin embarge, la entidad con la Carta N° 44-
2021-0L-HEICU observo los documentos otorgéndoles un plazo de cuatro (04) dias habiles para subsanar.
Asimismo, de la lectura de estos, se aprecia que la entidad solicito el cumplimiento de reguisitos
contemplados en los términos de referencia, entre otros aspectos, referidos a los supervisores y operarios,
exigencias o acreditaciones que no fueron requeridos en el acapite correspondiente a los documentos que
debian presentarse para suscribir el contrato.

Ademas, el Tribunal ha sefalado que aprecia diferencias entre la motivacion de la Carta N° 02-
2021-0OEA-HEICU v el sustento del traslado del recurso de apelacion contenidos en el Oficio N°® 09-2021-
OEA-HEICU, el Informe Técnico Legal N° 06-JRGV/ALE-2021-0A-HEICU y el Informe N° 049-2021-ETA-L-
HEJCU, con sus respectivos anexos, respecto de la observaciones de documentos para ser subsanados.

Par lo que, agrega el Tribunal que la entidad sustento por un lado, la perdida de la buena pro sin
verificar de forma correcta y completa lo dispuesto en el numeral 2.3 — Requisitos para el perfeccionamiento
del contrato y, por otro lado, con fundamentos que no fueron exigides en las observaciones formuladas en
la Carta N° 44-2021-OL-HEJICU.

Por lo tanto, el Tribunal considera declarar la nulidad de oficio de la Carta N® 02-2021-OEA-HEICU,
registrada en el SEACE el 23 de febrero de 2021, emitida por el Hospital de Emergencias José Casimiro
Ulloa, debiendo retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de verificacién de la documentacion presentada
para el perfeccionamiento del contrato, y, de ser el caso, comunique las observaciones de forma detfallada,
de acuerdo a lo exigido en el numeral 2.3 Requisitos para el perfeccionamiento del contrato establecido en
las bases integradas del procedimiento de seleccion y en su pronunciamiento; asi como, revocar la pérdida
automatica de la buena pro de la Adjudicacion simplificada N® 002-2020-HEICU - Primera Convogatorla.

Que, la nulidad es una figura que tiene por objeto proporcionar a las entidades una herramienta
licita para sanear el proceso de seleccion de cualquier irregularidad gque pudiera enturbiar la contratacion,
de modo que se cumpla la finalidad de realizar un proceso transparente v con todas las garantias previstas
en la normativa de la materia, a efectos de que la contratacion que realice, se encuentre contrastada porla
Ley y no al margen de ella, circunstancia que resulta aplicable al presente caso.

Que, el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley establece que: "Ef Tribunal de Contrataciones
del Estado, en los casos gue conozea, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan side dictados
por drgano incompetente, contravengan normas legales, contengan un lmposible juridico o prescindan
de fas normas esenciales del procedimiento o de fa forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de sefeccion (...)".

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 de |a Ley establece que: “E titular de Ja entidad declara de
oficio 1a nulidad de fos actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacion”.

Por lo expuesto, cabe sefalar gue la resolucidén dictada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado es
cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus propios térmings, bajo responsabilidad,
conforme a lo sefialado en el numeral 129.1 del articulo 129 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Estando a lo sefialado en los parrafos precedentes y contando con el visado del Director Ejecutivo
de la Oficina Ejecutiva de Administracién y del Jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica del Hospital de
Emergencias José Casimira Ulloa.
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En aplicacidn de lo establecido en la Ley vy el Reglamento.

De conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 117 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, aprobado con
Resolucion Ministerial N° 767-2006/MINSA, la Resolucion Ministerial N° 1040-2019/MINSA vy la
Resolucion Viceministerial N°001-2020-SA/DVMPAS;

En uso de sus atribuciones v facultades conferidas;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR la nulidad de oficio de la Carta N° 02-2021-OEA-HEICU, registrada en
¢l SEACE el 23 de febrero de 2021, emitida por el Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa, debiendo
dar cumplimiento a lo sefialado en la Resolucion N° 0973-2021-TCE-S2 emitido por el Tribunal de
Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

ARTICULO 2.- REVOCAR la perdida automatica de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
Ne 002-2020-HEICU (primera convocatoria): Contratacién del servicio de limpieza y jardinerfa del Hejcu,
retrotrayéndolo a la etapa verificacidn de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del
contrato, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion conforme a los
alcances sefalados en la Resolucion N° 0973-2021-TCE-S2 emitido por el Tribunal de Contrataciones del

Estado del OSCE.

ARTICULO 3.- ENCARGAR a la Oficina de Logistica y al Presidente del Comité de Seleccion de Ia
Adjudicacion Simplificada N° 002-2020-HEJCU: Contratacion del servicio de limpieza y jardineria del Hospital
de Emergencias José Casimiro Ulloa el cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO 4.- ENCARGAR a la Oficina Ejecutiva de Administracion que adopte las medidas
administrativas para el deslinde de las responsabilidades administrativas conforme a los alcances sefialados
en la Resolucion N° 0973-2021-TCE-S2 emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE; y en

la presente resolucion.

ARTICULO 5.- ENCARGAR a la Oficina de Logistica efectuar la respectiva publicacion en el
SEACE, de acuerdo en lo establecido en la ley y su reglamento.

ARTICULO 6.- ENCARGAR a la Oficina de Comunicaciones la publicacion de la presente

Registrese, comunigquese y camplase
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